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TOM TAT

Khing b6 qudc & tit lau da dugc xem 1a moi de doa d6i v6i an ninh trong nudc va quoc t& Nhing
su kién tham khoc ngay 11/9 tai New York, Washington D.C. va Pennsylvania da ti¢p thém stic
manh cho y chi dan toc va tap trung d6i pho vdi khing bé. Bao cdo tom lugc nay xem xét hoat dong
khing bd quéc t&, cac moi de doa va phan ting vé mét chinh sach ctia M§. Mot loat nhing lua chon
chinh séch dugc dua ra, tir ngoai giao, hgp tac quoc t€ va can du c6 tinh xay dung dén trig phat
kinh t&, hoat dong ngdm, ting cuong an ninh va v luc.

Cac vu khing b ngay 11/9 tai My, nhiing vu tan cong bang bénh than sau d6 ciing nhu cac vu
danh bom Tau USS. Cole, thanh ph6 Oklahoma, Trung tdm Thuong mai Thé giéi ndm 1993 va st
quan My tai Kénia va Tanzania nam 1998 da khién van dé khing b6 trd thanh mdi quan tam hang
dau ctia cong ching My. Van dé 1 liéu co ché t8 chic va chinh séch chia M§ c6 da d€ d6i pho véi
hoat dong khing b6 duge qudc gia bao trg hodc tiép tay, va hoat dong khung bd do céc nhom doc
lap tién hanh hay chua.

Nhiing hoat dong khing b dugc 1én k& hoach t mi va c6 hau can t6t cling nhu kha nang tiép can
vii khi phi thong thudng dang lam ndy sinh mot loat van dé méi. Quan diém clia mot s6 nha phan
tich 1au nay cho ring can phai danh gia toan dién chinh sach chéng khing b6, co cau t6 chiic va kha
ning tinh bo ctia My gio day da trd thanh quan diém chu dao.

Trong chinh sach chong khing b6 qudc t& cia My, quan su 1a mot bo phan vé ciing quan trong,
phan anh cac hoat dong hién nay cta My tai Afghanixtan va tai Philippine (6 mot quy mo nhd hon)
va viéc trién khai theo k& hoach luc lugng quan su My tai Yémen va Geogria- mot nudc Cong hoa
thudc Lién X6 cii. Téng théng Bush bay t6 su sén sang cung cap vién trg quan su cho "chinh pha &
khdp moi noi" trong cudc chién chéng khing bd. Déi véi Qudc hoi, van dé quan trong 1a liéu Chinh
quyén c6 cung cap day da thong tin vé muc tiéu dai han va kinh phi cho chién lugc quan su hay
khong va liéu vii luc, vé co ban c6 phai la mot cong cu chong khing bd hitu hiéu trong mot s6
truong hop hay khong.



Mot xu hudng mdi ctia chit nghia khing b 1 hinh thanh cac mang lu6i khing bo quoc t& dugc 6
chitc 10ng 1éo0 va tu cung cap tai chinh. Mot xu hudng khac lai dua trén dong co ton gido hodc hé tu
tudng. Cac nhom Héi gido chinh thong cap tién, hodc cac nhom st dung ton gido lam cai 6 la moi
de doa khing bo d6i voi rat nhiéu lgi ich ciia My va cac ché d¢ than thién. Xu hudng thi ba 1a su gia
ting ro rét nhing lién két xuyén qudc gia gitta cac t6 chitc khing bo, lién két trong huén luyén quan
su, huy dong tai chinh, chuyén giao cong nghé hosic tham van chinh tri.

Bao trim toan bo van dé khing b6 qudc t& 1a xu hudng phd bién vii khi hay diét hang loat
(Weapons of Mass Destruction - WMD). Chz“;ng han nhu, Iran, bi coi la nudc bao trg tich cuc nhat
cho chi nghia khiing b6, dang rao riét tim kiém kha néng vii khi hat nhan. Irdc bi xem la dang tich
trit vii khi hoa hoc va sinh hoc. T8 chic Al Qaeda dang tim cach c6 dugc vii khi hoa hoc, sinh hoc,
phong xa va hat nhan. Do d6, ngan sach danh cho cugc chién chéng khing b6 quéc & va s6 lugng
nhiing ngwdi ung ho cude chién ndy ngay cang ting lén va kha ning mac sai 1dm trong viéc lua chon
cac cong cu chinh sach phit hgp hodc phéi hop céc cong cu ¢6 nhim ngan chan cac vu khing bo
ciing gidm xudng tuong tng.

NHUNG DIEN BIEN MGI DAY

Trong mét phién diéu tran truéc Uy ban Quan hé Qudc té cua Ha vién véo thang 4/2002, c6 nhiing
loi cao budc rﬁng 3 nguoi quoc tich Ailen co lién hé voi luc Iuong Quan doi Cong hoa Ailen, bi bt
tai C6lombia hoi thang 8/2001, da huan luyén cho cdc du kich Célémbia thudc Luc lupng Vii trang
Céch mang Célombia (Revolutionary Armed Forces of Colombia - FARC) cich sir dung chét né va
cdc ky thuat pha huy khac.

Mot ban tin cua hang ABC News hoi thang 5/2000, dan Ioi cac quan chiic tinh bdo va thuc thi phdp
ludt gidu tén, cho biét cac nha lanh dao cua Al Qaeda, phong trdo quan su' Hamas cua Palestine va
du kich Hizballlah cua Li-bing da c6 cudc gdp bi mat tai Li-bing véo cudi thang 3 dé thao lun viéc
phéi hop chién Iuoc khing bo. Tuy nhién, B truong Thong tin cua Li-bang da bac bo tin nay.

Theo tin tic bdo chi cudi thang 5, Libi da dé nghj boi thuong 2,7 ty do-la cho gia dinh cic nan nhén
vu danh bom mdy bay Pan Am 103 ndm 1988. D61 lai, cac bién phdp tring phat cia My va quoc té”
véi Libi dugc bai bo va nuéc ndy duoc loai ra khoi danh sdch nhiing quoc gia bao tro cho khung b’
cua B¢ Ngoai giao My.

Thang 6/2002, cac nha chic trach My thong bdo vigc bat gitt mot cong dan My, déng thoi tung Ia
thanh vién bang dang ¢ Chicago tén Ia Jose Padilla, vi toi "lip ké hoach" san xuét va gdy né thiét bi
phat tan phong xa hay "bom ban" tai nuée My. Tin tic cho biét Padilla - mot tin d6 dao Hoi va tu goi
minh Ia Abdullah al-Muhajir- da theo dudi ké hoach nay theo dé nghj cua ké by tinh nghi Ia thd Iinh
quan su cua Al Qaeda Ia Abu Zubaydah (bi bat tai Pakistan hoi thang 3) va nhiing ké lén ké hoach
quén su khac.



BOI CANH VA PHAN TiCH TINH HINH

Ngay 11/9 va hdu qua

Vao ngay 11/9/2001, trong vu tan cong dugc phdi hgp nhip nhang véi su chuan bi tai chinh cong
phu, nhiing tén khong tic da 14i nhiing chiéc may bay dam vao timng toa thap cta Thap Déi Trung
tam Thuong mai Thé gi6i tai New York va lam ching d6 sap. Chiéc méy bay tha ba bi bit coc da
dam xuong Lau Nam Goc va chiéc thit tu bi bat coc da roi gan Pittsburgh, khién ngudi ta cho rang
mot st ménh c6 su phoi hgp nham vao Quéc hoi hodc Nha Trang da that bai. Chua c6 con s6 cudi
cing vé sd nguoi thiét mang tai thanh phd New York, song Bo Ngoai giao My udc tinh c6 3.000
ngudi da thiét mang trong cac vu khung b6 nay, trong d6 c6 cong dan cta 78 qudc gia bi thiét mang
chi riéng trong vu Trung tdm Thuong mai Quéc t& bi pha huy. M6t nghién cdu cta T8 chitc Hitu
nghi thanh ph¢ New York va Phong Thuong mai udc tinh thiét hai kinh t& truc tiép va gian ti€p ctia
vu phé hdy Trung tam Thuong mai Thé gici 1a 83 ty do-la.

Phan ting ctia Chinh quyén trudc cac st kién ngay 11/9 dién ra rat nhanh chong va kién quyét trén
pham vi rong 16n. Cac quan chic Chinh quyén da quy trach nhiém vu tdn cong nay cho Osama bin
Laden va t6 chitc Al Qaeda. Mot chién dich toan dién da dugc phat dong, trong d6 stt dung tat ca
cac nhan t6 sitic manh qudc gia va quéc t¢ nham tiéu diét Al Qaeda, cac chi nhanh cta nd va mang
lu6i hé trg t6 chic nay. Chién dich nay nhim tap hop cong dong quéc t6, dic biét la cac co quan
tinh bao va thuc thi phap luat, nhdm tiéu diét mang lu6i tai chinh va céc chi nhanh ctia Al Qaeda.
Chién dich quén su ctia M§, c6 tén la Ty do Bén viing, da dugc phat dong dau thang 10/2001 nham
chong lai ché’ do Taliban - ché d9 da che chd cho Al Qaeda tit ndm 1996 - va tan cong cac thanh tri
ctia Al Qaeda tai Afghanixtan. Tong cong 136 qudc gia dé nghi gitp d5 quan su cho My, cho phép
mdy bay My bay qua khong phan va ha canh, va cung cap noi dén tri cho cac luc lugng cta My. Két
qua ctia Chién dich Tu do Bén ving la Taliban bi 1at d6, tat ca céc cin cit huan luyén biét dén cia Al
Qaeda déu bi pha hily va mot s6 tha linh ctia Taliban va Al Qaeda bi tiéu diét hodc bi bat. Thang
3/2002, céc luc lugng bo binh ctia My va cta 5 quoc gia khac da tién hanh chién dich Con trdn nham
truy lang cac cin ctt bi mat cta Al Qaeda tai nhiing viing xa x6i va tiéu diét cac thanh vién con lai
ctia t6 chic nay. Tuy nhién, nhiing nhom biét 1ap cta Taliban van con khang cu va cac nhan vat cha
chot - nhu Osama bin Laden va Mullah Mohammed Omar ctia Taliban - vAn mat tung tich.

C6 dau hiéu cho thay cuc chién chong khing b ngay cang dugc md rong. Ngoai 7.000 quan My
hién dang c6 mit tai Afghanixtan, cac luc lugng clia My con dugc gti sang Yémen, Philippine va
nuée cong hoa thuoe Lién X6 cii la Georgia dé hudn luyén cho céc luc lugng quan d6i dia phuong
chong khing b6. Chinh quyén muén Quéc hoi thong qua viée st dung vién trg quan su ciia My cho
Colombia nham ho trg chinh phd Colombia thuc hién "chién dich toan dién chong lai cac hoat dong
khing bd trong bu6n ban ma tiy va cdc moi de doa khac d6i v6i an ninh quéc gia". Cho dén nay,
cac khodn vién trg nay méi chi ditng lai 6 viéc hd trg cho céc chién dich chong ma tiy tai Colombia.

Trong boi canh chién dich nay, My da ting cudng hop tac trao doi tin titc tinh bao va thuc thi phap
luat v6i cac chinh phu khéc nhim tiéu diét cac t6 chitc khing bd. Mot diéu ngay cang trd 1én 16 rang
d6 la cac t6 chiic khing b6 khong nhiing hoat dong tai nhing noi ma chiing dugc chao dén hogc d-
ugc nhan nhugng mot cach c6 chd ¥, ma con & nhitng noi khac, trong d6 c6 Tay Au va My. (Phan
16n céc hoat dong ngan hang va huy dong tai chinh cho khing b6 dién ra tai cac nudc phuong Tay).



Dén thang 6/2002, nhd hoat dong thuc thi phap luat manh mé cta quoc t€ ma 2.400 tén khang bd va
nhing ké tng ho chiing & hon 90 nuéc da bj bt gitr va 112 triéu do-la tai san cda quan khung bo tai
167 nudc da bi phong téa.

Dau hiéu déng khich 1 trong cudc chién chong khing b6 chinh 1a viéc nhiing quéc gia bao trg cho
khing b6 gio day lai sdn sang trénh xa cdc nhém cuc doan ma ho tiing tng hg, hodc khing b6 quéc
t¢ ndi chung. Vi du nhu, Libi da "dua ra tin hiéu" cho thdy nudc nay khong con muén dinh liu véi
khing b6 va dé nghi béi thudng cho céc gia dinh nan nhan cta vu déanh bom médy bay Pan Am 103;
Sudan da bat cac thanh vién Al Qaeda va "nhin chung" da déng cta cac trai huan luyén ctia Al
Qaeda trén lanh thd cda minh; va ca Libi va Sudan déu dé nghi dugc chia sé thong tin tinh béo vé
céc hoat dong cta Al Qaeda vdi céc nha chiic trach ctia My. Ngodi ra, sau gan 2 thang ké tit vu tin
cong ngay 11/9 xdy ra, Bac Triéu Tién da ky hai cong wéc qudc t& vé chong khing bs méc dut c6 bao
lwu: Cong woc Qudc t& 1999 vé chong cac Hoat dong Huy dong Tai chinh cho Khing b6 va Cong
w6 Quoc t& 1979 chong Bat git Con tin.

Boi canh

Cho dén nay, khing b6 chd yéu dugc coi 1a van dé vé chinh sach quéc t& va doi ngoai. Cac chinh
sach, cong dan va lgi ich ctia My 1a muc tiéu chinh cta khing b quéc & - trong ndm 2001, theo Bo
Ngoai giao cho biét khodng 63% cac vu khing bd' dién ra trén thé gii la nhdm vao cong dan hodc
tai san cta My so v6i mic 23% ndm 1995, va phan 16n cac vu ndy dién ra ¢ nudc ngoai. So liéu ctia
B Ngoai giao cho thdy tit ndm 1991 dén 2001, da c6 100 cong dan My bi thiét mang trong cac vu tan
cong khing b6 tai nudc ngoai. Tuy nhién, quan diém ctia cong ching My coi khing bd vé co ban 1a
van dé ¢ bén ngoai nuéc My da bi cac su kién thim khoc héi thang 9/2001 lam thay d6i nhanh
chong.

Ngay 21/05/2002, B Ngoai giao da cong bé bao cdo thudng nién vé cac xu hudng ctia khiung bo
quéc t&, Céc loai hinh Khung bo trén Thé gici nim 2001. Theo béo cdo ndy, da c6 3.547 ngudi bi thiét
mang trong cac vu khing b6 quoc t€ nam 2001, day 1a s6 nguoi thiét mang 16n nhat do khang b
gy ra. Hau hét s6 nguoi thiét mang nay 1a it cac vu tdn cong ngay 11/9. Néu xét s6 lugng cac vu
tin cong theo khu v, thi chdu My La-tinh diing d4u, ciing giéng nhu ndm ngoéi; chau A ding thit
hai; chau Phi diing thit ba va Trung Dong diing thi tw. Hau hét 90% cac vu (191 vu) trong tong s&
219 vu tan cong nham vao cong dan va lgi ich cda My dién ra tai chau My La-tinh, va hau hét cac vu
nay (178 vu) 1a cac vu danh bom dwong 6ng dan dau da quoc gia cda nhom du kich canh ta &
Colombia.

Viéc lwa chon thdi diém va muc tiéu ctia céc nhom khing b c6 thé anh hudng 16n vé mit chinh tri
va kinh t& d6i v6i nhiéu hoat dong, tir céc hoat dong thuong mai ctia My, hoat dong khong phé bién
hat nhan cho dén tién trinh hoa binh Trung Déng. Mot s6 nha phan tich cho rang cac nhém Héi gido
cdp tién dang tim cach Igi dung su bat 6n kinh t& va chinh tri § Arap Xédt, Ai Cap, Indonéxia, Nga,
Pakistan va cac nudc khac. Van dé gay lo ngai 16n d6 la kha ning quan khing b6 quyén gop tai
chinh théng qua cac ngudn tai trg phi chinh phd, thong thuong qua dong gop tir thién, bt coc va
budn ban ma tuy.



Béo cdo Céc loai hinh khiung b6 ndm 2001 van dua ra danh sach 7 qudc gia bao trg cho khung bo do
la Cuba, Iran, Irdc, Libi, Bic Triéu Tién, Sudéng va Siri. Bao céo cho biét, trong s6 7 qudc gia nay, thi
Libi va Suddng c6 nhiéu kha ning dugc loai khdi danh sach cac quoc gia bao trg cho khing b6 hon
cd. Béo cao Cdc loai hinh khing bé cling cho biét Iran, Bic Triéu Tién va Siri da "c6 nhiing dong thai
han ché trong viéc hgp téc v6i chién dich chong khing bé cta cong déng quoc t&". Vi du nhu Siri da
hop tic véi My trong viéc diéu tra Al Qaeda va céc t6 chiic khing bd khéc va Iran da c6 nhing hd
trg nhat dinh cho chién dich do My lanh dao nhim lat d6 ché d¢ Taliban tai Afghanixtan. Tuy
nhién, trong Béo céo nay Iran van bi xem la quéc gia ting ho tich cuc nhat cho khing bd va ca Iran
va Siri van tiép tuc hd trg cho cac nhom nhu HAMAS va Hizballah, nhiing nhém phan d6i tién trinh
hoa binh Trung Déng. Ngoai ra, Li-bing con xem céc hoat dong chéng Israel ctia t6 chiic Hizballah
1a chinh dang, coi chung la "nhung hanh dong khang cu".

Khing b6 quéc t& duge xem 1a moi de doa d6i v6i an ninh trong nuéc va 6 nudc ngoai caa My, gay
t6n hai cho hang loat muc tiéu chinh sach d6i ngoai cda My. Khing bd lam x6i mon su 6n dinh quéc
t€, mot muc tiéu chinh cta chinh sach kinh t& va d6i ngoai cia M§. Khing b& pha hoai cac tién trinh
hoa binh ma My da dau tu nhiéu cong stic. Cac nhom khing bo thuong tim cach 16i kéo sy tng ho
tit cong ching, nhitng ngwdi bat man trudc viée chinh phu khong mang lai dugc hoa binh, anh ninh
va thinh vugng kinh t&. N& luc cta cac chinh phit nhdm ting cuong on dinh va phat trién kinh t&
quéc gia va khu vuc c6 thé trd thanh muc tiéu ctia nhitng vu tin cong cuc ky hiém doc cta nhimg ké
chéng doi hién dai hoa. Vé diém nay, va do muc tiéu dugc ching thita nhan la nhidm lat d6 cac ché
d6 thé tuc tai cic nudc ma phan 16n dan s6 theo dao Hoi, nén cac t6 chitc Héi gido cuc doan dugc
xem la moi de doa ddc biét d6i v6i cac muc tiéu chinh sach doi ngoai cia My.

Dinh nghia

Khong c6 mot dinh nghia thdng nhat nao vé khing b6 qudc t&. Dinh nghia dugc st dung rong rai
trong chinh gi6i My va dugc dua vao trong luat, da dinh nghia khung b6” qudc té'1a hoat dong
khing b6 d6i v6i cong dan hodc tai san cta hai quoc gia trd lén. Khung b6 theo nghia rong 1a hanh
vi bao luc vi dong co chinh tri nhdm vao cac muc tiéu dan su do cac nhom tiéu quoc gia hodc cac t3
chitc bi mat tién hanh. Vi du nhw, hanh dong bét coc nhitng nha nghién cttu chim cia My hodc hanh
dong danh bom dudng ong dan dau thudc sd hitu cda My cta du kich canh ta ¢ Colombia bi coi la
khiing b6 quéc t&. Nhém khing b dugc dinh nghia la nhém thue hién hodic 6 céc tiéu nhom quan
trong thuc hién hanh dong khing ba. (22 U.S.C.2656f). K& hd ctia dinh nghia truyén théng nay do la
n6 chi chi trong t6i cac nhom ma khong dé cap dén nhiing hanh dong khing b6 ctia ca nhan (mot
minh) ma gén day dang ting lén ca vé tin suét lan hién hitu. DE ¢6 nhimng dinh nghia chuan muc
nay vé hanh vi bao luc truyén théng can phai b sung thém hinh thiic khing bd khong gian diéu
khién. Cac nha phan tich canh béo ring cic hoat dong khing b6 hién nay con gom ca nhiing hinh
thitc pha hoai va tong tién tinh vi hon chezmg han nhu lam té liét co sG ha tang tin hoc cta quéc gia
hodc xdm nhéap vao cac hé thong may tinh thuong mai quan trong. Cudi cung, ngay 12/10/2000, vu
danh bom tau quan su ctia My USSS. Cole da dit ra van dé la liéu dinh nghia chudn muc c6 coi vu
tdn cong nay 1a hanh dong khing b hay khong, khi tau Cole khong du diéu kién dé dugc xem la
thuc thé "dan su" (xem Bao cao CRS RS 20721 vé vu danh bom tau US.S. Cole). Mic dit dinh nghia
nay vé khing b6 vé co ban thuén tiy 1a van dé chinh tri, song né ciing 4n chita nhiéu heé luy phap ly
quan trong.



T4t ca nhiing dinh nghia hién nay vé khing b6 déu c6 chung mot diém: d6 1a hanh vi c6 dong co
chinh tri. Nhitng dinh nghia nay khong bao gébm cac hanh vi bao luc vi muc dich 19i nhuén tai chinh
hogc vi dong co ton gido. Ngoai ra, su gia ting nhanh chong clia céc t6 chic t6i pham xuyén quéc
gia va quoc t€ ciing nhu viéc md rong ngay cang I6n vé quy mo va pham vi nhiing hoat dong d6 da
dan t6i viéc st dung bao luc nham dat dugc muc dich ma dong co 1a lgi nhuén tai chinh. Ngoai ra,
nhiing hoat dong cong khai clia nhing t6 chiic nhu Al Qaeda va Hamas cho thdy tAm quan trong
cla cac hé tu tudng ton gido c6 chon loc 1a dong co cta hanh vi bao luc khing b6, hodc chi it 1a cai
6 dé chiing tién hanh khing b6. Xin minh hoa: nim 1998, Osama bin Laden da dwa ra mot fatwah
(sdc du) noi rdng "tat cd nhing ai tin vao thanh Allah va nha tién tri Mohammad phai giét chét
ngudi My 6 bat ¢ noi nao néu thay".

D6i v6i cong déng quéc t&: cac t6 chiic quéc té tir trude dén nay da khong thé théng nhat mot dinh
nghia vé khing b6, vi trong nhiéu truong hop mot tén khing b6 déi v6i ngudi nay lai 1a chién st
dau tranh vi tu do cta ngudi khac. Do trd ngai chinh trj v6 cling quan trong ndy nén cac nudc da
tién hanh xay dung hé thong cac cong wdc, theo d6 coi cac hanh vi nhu bit coc, danh bom hodc
khong tac la toi hinh su. Tuy nhién, Cong udc Qudc t€ vé Tran ap céc Hoat dong Cung cap Tai chinh
cho Khing b6 nim 1999 da gan di dén mot dinh nghia, theo do viéc quyén gop hodc cung cap tai
chinh vi muc dich giét hai hodc gay thuong tich cho dan thudng nham muc dich de doa dan cu hodc
ép budc chinh phti 1a hanh vi pham t6i.

Chinh sach phan dng cia My
Khuén khé

Nhiing chinh quyén trudc sit dung mot loat cac bién phap d6i phd véi khing bé quac té, tit ngoai
giao, hop tac quoc t& va can du 6 tinh xdy dung dén trimg phat kinh t& hoat dong ngam, cac bién
phap an ninh phong ngtia va vii luc. ap dung lénh tring phat la mot trong nhiing cong cu chong
khing b3 dugc cac nha hoach dinh chinh séch clia My st dung nhiéu nhat. Cac chinh pht hé trg
khing bd quéc t& (7 quoc gia nay do Bo Ngoai giao xac dinh) khong dugc nhéan vién trg kinh t& va
quan su ciia My. Viéc xuat khdu vii khi sang cac nudc nay 1a bi nghiém cam va viéc xuét khau cac
trang thiét bi "ludng dung" sang nhitng nutdc nay nhut may bay va xe tai bi han ché. Mac du, viéc liet
mot nude vao "danh sich khing bo" ¢6 thé phan dnh nhiing can nhic nhw nudc d6 theo dudi va khi
hiy diét hang loat, thanh tich nhan quyén hogc nhiing tinh toan chinh tri ngi by ctia My - song nhin
chung chiing khong lién quan t6i viéc h trg khing bd quac té.

Noéi chung, chinh sach chéng khing b6 cta My tit cudi nhitng ndm 70 dén gitta nhitng nam 90 tap
trung vao viéc ngan chdn va tritng tri nhitng qudc gia bao trg khang b ciing nhu chong lai ban than
cac t6 chic khiing b6. Viéc dao luat Chong Khing bd va Tt hinh nam 1996 (P.L. 104-132) c6 y nghia
budc ngoat duge thong qua da danh dau mot budc chuyén quan trong trong chinh sach. Pao luat
nay, phan 16n do Nganh Hanh phép dé xuat, da tao ra mot danh séch phap 1y cac T8 chitc Khing b
Nudc ngoai (Foreign Terrorist Organizations - FTO) va nghiém cam viéc tai trg, cap thi thuc va cac
hé trg vat chat khac cho nhiing t6 chtic nay. Dao luat vé Tuan tra ndm 2001 (P.L. 107-56) d& md rong
va ctng 8 thém cho nhing diéu khoan trong dao luat nay. Pén thang 5/2002, 33 t6 chic da bi
Ngoai trudng xép vao hang ngii cac FTO. Cuoc chién ngoai giao, quan su va kinh & ctia Chinh



quyén Bush nhdm chong lai Al Qaeda va céc chi nhanh cta n6 cho thay trong tim mdi cda My trong
viéc tiéu diét va phd v cac t6 chiic khing bd tu cung tu cAp. Ddng thoi, Chinh quyén Clinton va
Bush da ¢ géng cdi thién mot cach c6 chon loc méi quan hé véi céc quéc gia béo trg khung bd. Béo
cao Céc loai hinh Khung b6 ndm 2000 ctia B Ngoai giao con cho thay kha nang loai Bac Triéu Tién
va Libi ra khéi danh séch cac qudc gia bao trg khung bo, va Béo cao Céc loai hinhkhung b6 ndm
2001 cho biét Libi va Suding d c6 tiéh bo déng ké trong viée chdm diit quan hé véi khing be.

Tinh thé tién thoai ludng nan

V6i mong muén chong khing bd trong béi canh chinh tri hién dai, cac quoc gia thuong phai d6i mét
v6i nhitng muc tiéu va phuong hudng hoat dong xung dot nhau: (1) bdo dam an ninh trieée nhiing
hanh dong khing b6, vi du nhu han ché quan khing b6 ca nhan, cac nhém khing bd va mang ludi
hé trg, khong cho chiing dugc tw do hoat dong trong mot moi trudng hoan toan khong duge kiém
soat va (2) toi da hoa tw do ca nhan, dan chi va nhan quyén. Nhiing nd luc chéng khing b6 trd nén
phiic tap truée xu hudng toan cau tién tdi gidm bdt cc rao can, md cha bién gidi va ting cudng thu-
ong mai. Dic biét tai nhitng nén dan chd nhu My, mét s6 ngudi coi khuon khé hién phép ma trong
d6 chinh séch van hanh méau thuén truc ti€p voi mong mudn bao vé hiéu qua hon cudc song cua ng-
udi dan trudc nhiing hanh dong khing bé. Van dé nay chic sé ndi lén hang ddu khi My tién hanh
tra diia cac vu tan cong héi thang 9/2001.

Mot thach thitc nita d6i v6i cac nha hoach dinh chinh sach 1a phai xac dinh dugc nhiing ké cht muu
gay ra nhitng hanh dong khing bo va nhiing ké dao tao, cung cdp tai chinh, hé trg hodc bao trg cho
ching. Khi cong dong qudc t& ngay cang cho thay kha nang doan két va ap dit lénh tritng phat d6i
v6i nhiing quéc gia bat tri, thi cac quéc gia chic sé khong hé trg thai qua cho cac nhom khing b6
hodc tham gia vao hinh thic khing b6 dugc qudc gia bao trg. Tuy nhién, kha ning cung cap bi mat
vt khi, tai chinh va hau cdn van con, va d€ c6 thé phét hién ra nhing hoat dong nay doi hdi phai
ting cuong trién khai cac cong cu tinh bdo My tai céc qudc gia va khu vuc c6 quan khung bd hoat

dong.

Hién nay, trong tam chinh sach chéng khing b ctia My la cac t6 chic khing b6 nhu Al-Qaeda, cac
mang ludi chi nhanh va cac quéc gia bao trg khung bs. Nhung trong twong lai, rat c6 thé sé xuat
hién loai hinh khing b6 méi: d6 1 cac ca nhan khong thudc bat ky t6 chitc khing bd nao va nhiing
ké khong phai la thanh vién cta bat ky quéc gia bao trg khing b6 nao. Nhitng ké khing bo chu
muu vu danh bom Trung tdm Thwong mai Thé giGi ndm 1993 1o rang khong thudc bt cit mot to
chitc khing b6 16n nao tiing dugc biét t6i trudc day. Ngoai ra, moi de doa toan cau vé hoat dong
khing b6 cta ca nhan hay chd nghia khing b6 "mdi", hodc méi de doa cta nhitng hanh dong khing
b6 "tu phat", chéng han nhu vu danh bom cta hang sich ¢ My sau khi Gido chi Ayatollah
Khomeini tuyén &n ttt hinh nha van ngudi Anh Salman Rushdie dang c6 xu huéng gia ting. Do do,
dién mao ctia ké khing bd trong thé ky 21 c6 thé la nhiing c4 nhan riéng ré khong cd liéen hé véi bat
ky nhom khing b nao. Mot dién mao khac cta ching d6 1a cac ca nhan c6 quan hé véi t6 chic
song lai hoat dong doc lap vdi t6 chitc d6, nhung van dua vao su hd trg cta nhing ca nhan c6 ciing
quan diém. Do khuon khé chinh sich chéng khing bd cia My di theo xu hudng ap dat trimg phat,
va tit trude dén nay luon tim cach quy keét trach nhiém cho nhiing qudc gia bao trg, do d6 can phai
can nhic va thuc hién nhiing thay d6i chinh sach.



Mot van dé khac ndi 1én sau mot s6 vu c6 lién quan dén cac nhom Héi gido cuc doan d6 1a lén an va
chong lai nhitng hanh dong khing b6, hé tu tudng bao luc va cuc doan ctia cac nhom cap tién nhu
thé nao, dé sao cho khong giong nhu hanh dong chong lai dao Héi. Mong mudh triing tri quéc gia
ting ho khing b qudc t€ ciing c6 thé xung dot v6i cac muc tiéu trong chinh sach déi ngoai ap dung
v6i quoc gia do.

Nguy co khung bé tiép theo

Mic dit mot s6 quéc gia dang xem xét lai vai trd bao trg cda minh d6i véi cac t6 chitc khing b,
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song cac to chuc khung bo van dang tiép tuc xay dung cac co so hoat dong tai nhing nudc ma chinh
quyén trung wong hoat dong kém hiéu qua hosic yéu kém trong viéc kiém soat lanh thd qudc gia.
Tin titc bao chi cho biét Al Qaeda tiép tuc tim kiém céc noi trd &n va can ctt mdi - gan day nhat 1a tai
Indénéxia, noi c6 phan 16n dén s6 theo dao Héi. Nhin chung, "nhitng hanh dong khing bd khong co
moi lién hé chit ché vdi bat cd quoc gia hd trg hodc bao trg nao" tai nhitng viing xam la thach thitc
rat kho khin doi véi cac nha hoach dinh chinh sach caa M.

Nhiing ké khing b6 ngay cang c6 kha ning huy déng cac ngudn cung cap tai chinh, tir cac t6 chiic
phi chinh phti (Non-Government Organisations - NGO) va céc t6 chic nhan dao dén cac hoat dong
bat hgp phap nhu buén ban ma tuy, tong tién va bat coc. Tin titc cho biet FARC da thu dugc tir 500
triéu dén 1 ty do6-la méi nam tir c4c hoat dong toi 4c, phan 16n 1a tir thu thué va buén ban ma tuy. T6
chiic Al Qaeda cta Bin Laden chi yéu dua vao mot loat céc hoat dong gay quy gom cac t6 chiic tir
thién, cdc doanh nghiép hop phap va mang ludi chuyén tién ciing nhu rdt nhiéu hoat dong buon lau
va gian lan.

Ngoai ra, c6 nhing d&u hiéu cho thdy méi lién hé xuyén bién gidi gitta céc t6 chitc khing b6, Ching
han nhu, nhiéu tin tic cho biét quan phién loan Checnhia dugc dao tao tai cac trai huén luyén
khing b6 ctia Al Qaeda tai Afghanixtan. Dugc biét cac khoan tai chinh cta Al Qaeda da trg gitp
viéc thanh lap t6 chitc Hoi gido ly khai Abu Sayyaf tai Philipine. Tai Ty ban cAu, hai thanh vién ctia
Quan doi Cong hoa Ailen (Irish Republican Army - IRA) va mot thanh vién ctia Sinn Fein, dang
chinh tri ctia IRA, da bi bét tai Colombia vao thang 8/2001, bi tinh nghi la da tham gia huan luyén
stt dung chat nd cho du kich ctia FARC dé tién hanh cic hoat dong khing b6 tai d6 thi. Tom tit cda
mot bao cdo do nhém nghi si dang Cong hoa chiém da sd trong Uy ban Quan hé Quéc t& Ha vién
bién soan da két luan "viéc IRA va c6 thé ca nhiing ké khing bd déng & nudc ngoai bi Colombia
nghi ngd, huén luyén cho FARC cach st dung chdt nd... da lam ting déng ké d¢ thudn thuc trong
tién hanh khing b6 tai do thi ctia FARC trong nhiing ndm qua". Tuy nhién, két luan nay da bi mot
s6 thanh vién ctia Uy ban phan doi.

Noi bat trén toan bo van dé khing b quéc té 1a mot xu hudng khong thé lay chuyén dugc d6 1a phd
bién vi khi hiy diét hang loat, hodc cdc phuong tién dé san xuat céc loai v khi nay. T4t ca 7 quéc
gia chinh thtc bj liét vao danh sach cac quéc gia bao trg cho khing bé déu ting dugc biét dén hodc
timng bi nghi ngd 14 c6 céc chuong trinh phét trién vii khi hat nhan, héa hoc va sinh hoc. (7 quéc gia
bdo trg d6 la Cuba, Iran, Irdc, Libi, Bic Triéu Tién, Sudang va Siri). Bén quéc gia trong s6 d6 1a Iran,
Irdc, Libi va Béc Triéu Tién c6 cac chuong trinh vii khi hat nhan & nhiing giai doan phaét trién khéc
nhau. Mic du khong c6 thong tin cong khai dang tin cay nao cho thdy cac qudc gia bi liét vao danh
séch nay trong thuc t¢ da cung cap tai chinh cho quan khing b6 dé mua vii khi huy diét hang loat,
nhung kha nang 10 11 va cung cap bi mat chic chén 1a c6. Ngoai ra, nhing ké khing b& con tim cach



c6 dugc cac phuong tién vii khi hiy diét hang loat bang cac mdi quan hé va cac nguon luc riéng cda
ching. Vi du nhu, gido phdi Aum Shinrikyo vao dau nhitng ndm 90 da mua dugc cong nghé va quy
trinh san xuat khi Sarin cda Nga, mot khi doc lam té liét than kinh gay chét nguoi. Loai khi nay sau
d6 da dugc stt dung trong vu tin cong ga tau dién ngdm tai Tokyo héi thang 3/1995, lam 12 ngudi
chét va 5.000 ngudi bi thuong.

Tin tiic cia cac phuong tién truyén thong vdi nhitng mic do tin cay khac nhau cho biét Osama bin
Laden dang xdc tién k& hoach mua vii khi hiy diét hang loat. Mot nguén tin cho biét da dién ra "cac
cudc thao luan kéo dai" gitta bin Laden va céc nha khoa hoc hat nhéan cta Pakistan c6 lién quan dén
vii khi hat nhan, hoa hoc va sinh hoc. Mot nguén tin khac cho biét mot phai vién cta bin Laden da
tim cach mua chat thai phong xa cia mot nha may dién hat nhén tai Bungari. Mot phén quyét lien
bang ctia My dugc dua ra trong cdc vu an ndm 1998 cdo budc rang tay chan do tham ctia bin Laden
da nhiéu lan tim cdch mua uranium giau. Cac nguén tin khac cho biét bin Laden dang réo rié¢t mua
cac vii khi dang ba 16 hay "bom va li" tit cac kho vii khi khong an toan cda Nga va ciing dang tich
trit cac nguyén liéu phong xa nhdm muc dich san xuat cc thiét bi phat tan phong xa. Mot dong bon
ctia bin Laden cho biét Al Qaeda va chinh phd Sudang da hop tic v6i nhau dé phat trién vii khi hoa
hoc tai mot nha may & Khartoum ndm 1993-1994. Ngoai ra, ngudn tin cta chinh phtt My gan day
cho biét ho da phat hién ra mot phong thi nghiém dang dugc xay dung tai Afghanixtan, tai day Al
Qaeda du kién sé san xudt vii khi sinh hoc, ké ca cht gay bénh than. Thang 4/2002, Abu Zubaydah,
mot lanh dao ctia Al Qaeda bi bit da cho céc nha tham van My biét t3 chic nay dang réo riét san
xuat loai bom c6 tén goi 1a "bom ban", trong loai bom nay loai chat nd thong thuong dugc tron voi
nguyeén liéu phong xa s& dugc phat né dé phat tan 6 nhiém va gay hoang loan.

Cac cong cu chinh sach
Du6i day la tom lugc cac cong cu dugc chinh pha M§ s dung nham chong lai khiing b& quac té:

Ngoai giag/Can du c6 tinh xdy dung. S& dung ngoai giao nhiam xay dung mot lién minh toan cau
chong khiing b6 1a trong tam trong phan tng cta Chinh quyén Bush déi véi cac su kién ngay 11/9.
Dén nay, Hoi déng Bao an Lién Hop Qudc da lén an cac vu tin cong nay trong mot tuyén b nhat
tri, va Téng Thu ky NATO Geogre Robertson da coi cic vu tin cong nay la tan cong vao tat ca cac
thanh vién lién minh NATO, theo Diéu V (diéu khodn phong tha tap thé) ctia Hiép uéc NATO. Mot
s6 ngudi cho rang ngoai giao it mang lai hi vong thanh cong trong viéc chong lai nhing ké khing
b6 day quyét tam hodc nhing nude tng ho ching. Tuy nhién, phan 16n cac cong cu ngoai giao dugc
xem 1a c6 kha nang han ché md rong xung dot nhat, va do d6 chiing thudng dugc st dung trudc
tién.

Trong cac vu khing b6 qudc t€ do nhiing nhom tiéu quéc gia tién hanh, viée thuc thi chinh séch can
du c6 tinh xay dung trd nén rat phic tap do khong c6 nhing kénh hién hanh va cac quy tic tng xa
dugc chdp nhan chung gitta cac thuc thé chinh phi va nhom lién quan. Trong mot sd trudng hop,
nhu trudng hop ctia T6 chic Giai phéng Palestine (Palestine Liberation Organization - PLO), luat
phép 16 rang nghiém cam cac cudc tiép xtc chinh thiic véi t6 chitc khing bo hodc céc thanh vién cda
t6 chitc khing b6 d6. Tuy nhién, d6i v6i nhitng nhém c6 chd ding viing chic trong hé théng chinh
tri va nén vin héa cta mot quéc gia, thi nén 161 kéo t6 chic d6 hon la tiéu diét no. Cac chinh pha
duong nhu ngay cang theo dudi cac chinh sach tiép xic hoic dam phén truc tiép véi cac t6 chic
khiing b6 hodc véi dai dién cta nhiing t6 chitc d6. Tién trinh hoa binh dit quang ctia Colombia voi



Luc lugng Vi trang Cach mang Colombia la mot minh ching. Mac du vay, mét s6 nha quan sat
nghi ngo gia trj cta viéc can du véi nhiing ké khang bs. Nhu cwu giam doc Co quan Tinh bao Trung
wong (Central Intelligence Agency - CIA) da noi "nhiing ké khing b ngay cang khong chi mu6n c6
mot ché & ban dam phan, ma con muén pha hiy cai ban d6 va tat ca nhing ngudi ngdi tai 6, c6 thé
v6i vt khi hay diét hang loat trong tay".

0 mot cap do khac, sau cac vu tan cong 11/9, Chinh quyén Bush d¢a md ra mot céch rd rang kha
nang tap hop cac quoc gia bdo trg cho khung bo, nhu Libi va Sudang vao mét lién minh Héi gido
16n hon nham chéng lai Al Qaeda va cac thanh vién clia n6. My cling da thao luan véi Iran vé viéc
thanh lap mot chinh phu lién minh hau Taliban tai Afghanixtan. Tuy nhién, theo mot s6 nha phé
binh, thi nhiing séng kién nay lam x6i mon yéu cau vé lap trudng c6 tinh nguyén tic chéng khing
b6 quéc t& dudi moi hinh thitc chiéu bai ctia no.

Phuong tién truyén thong van 1a luc Iugng hing manh trong cudc chién gitta cac chinh phua véi
quan khung bo. V6i viec kéu goi va gay anh hudng, cong luan khong chi tac dong t6i hanh dong
cta céc chinh phd ma con téc dong t6i cac nhom tham gia vao cac hoat dong khing b6. Tt goc do
cta quan khing b6, viéc dua tin trén cac phuong tién truyén thong c6 y nghia quan trong doi véi su
thanh cong ctia mot hanh dong hogc chién dich khing bé. Va déi véi nhing vu bét gitt con tin, phu-
ong tién truyén thong vdi tu cich la cong cu duy nhat ma qua d6 ké khing b c6 thé bit duge dién
bién, thi viéc dua tin c6 thé lam phic tap thém nhimng nd luc gidi ctiu con tin. Cac chinh pht c6 thé
stt dung phuong tién truyén thong nhdm khudy dong cong luan thé gi6i chong lai quéc gia hoic t6
chtic ndo st dung thu thuat khing b6. Ngoai giao nhan dan va phuong tién truyén thong c6 thé d-
ugc stt dung dé van dong cong luan tai cac nudc khac nhim gay ap luc doi véi cac chinh phu dé
buoc chinh phd d6 phai c6 hanh dong chéng khing bé. Chrf\ng han nhu van dong nganh du lich gay
&p luc budc chinh pht phai tham gia tritng phat mot quéc gia khing bs. Xem Bao cao CRS 97-960,
Khiing b6, Phuong tién Truyén thong va Chinh phu: Quan diém, Xu hudng va Lua chon déi véi cac
Nha Hoach dinh Chinh sach.

Triing phat kinh té Vé ban chét, co ché tring phat c6 thé la don phuong - nhu lénh cAm van thuong
mai va dau tu cta My d6i v6i Cuba va Iran - hodc da phuong, nhu lénh cAm van dugc 4p dung
nham dép lai vu danh bom may bay 103 cta hang Pan Am. Trudc day, bién phap trimg phat kinh t&
thuong dugc ap dung khi da xac dinh duge quéc gia ting ho hodc bao trg tich cuc cho khung bo
quoc t& Tuy nhién, bién phap triing phat ciing c6 thé dugc ap dung d6i véi tai san cta chinh céc t6
chiic khing bs. Ngay 25/9/2001, Téng théng Bush da ky sic lénh (Sic lénh s6 13324) phong tda tai
san ctia 27 6 chic dugc xac dinh 1 ¢6 quan hé v6i mang lu6i clia bin Laden va trao tham quyén
rong 16n cho Bo trudng Tai chinh trong viéc ap dét bién phap triing phat doi v6i cac ngan hang trén
thé gidi da cho phép cac t6 chitc khing b6 nay tiép can hé thong tai chinh quéc t&. Sau do, da c6
thém nhiéu thuc thé va ca nhan da bi liét vao danh sach phong tda nay. Theo Bao cao Cac loai hinh
Khiing b6 nam 2001, hién c6 189 t6 chic, thuc thé va c4 nhan nim trong pham vi diéu chinh ctia Sic
lénh nay.Thém vao do, ngay 28/9/2001, Hoi déng Bao an Lién Hop Quéc da thong qua Nghi quyét
s6 1373 yéu cau moi quéc gia c6 nghia vu "han ché kha nang quan khing bd va cac t6 chiic khing
b6 hoat déng trén pham vi quéc t&" bang cach phong tda tai san cta chiing va khong cung cap noi
trd &n an toan cho ching, Hoi déng Bao an con thanh lap Uy ban Chong Khing bd chiu trach nhiém
giam sat viéc thuc thi Nghi quyét 1373. Dén thang 6/2002, két qua cta nhiing sang kién nay la hon
110 triéu do-la tai san ctia quan khing bd da bi phong tda trén thé gidi.
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Tuy nhién, hiéu qua cda bién phap kinh t& néu trén 1a khong chic chén do phan 16n cac luéng tai
chinh cta khiing b6 dién ra bén ngoai cac kénh ngan hang chinh thitc (dwdi hinh thitc cac mang ludi
moi gidi tién t¢ "hawala" bi mat). Hon thé nita, ngudi ta cho rdng hau hét nguén tai chinh ctia Al
Qaeda khong ndm trong ngan hang, ma tén tai dudi cac hinh thic tai sin khong thé phat hién dugc
nhu vang va kim cuong. Tuy nhién, mot s6 nha quan sat cho réng chi phi cho cic hanh dong khing
b6 giét nguoi khong t6n kém 1dm. Chi phi wéc tinh cho quan khing b6 tién hanh cac vu danh bom
Trung tdm Thuong mai Thé gidi - LAu Nam Goc dao dong & mdc 200.000 dén 500.000 do-la. Cudi
cing, viéc tiép tuc phd bién vii khi hiy diét hang loat va kha ning cac nhom tiéu quéc gia nhu cac
nhém khing b6 ¢ thé tiép can cac loai vit khi nay ngay cang tré thanh moi de doa d6i v6i on dinh
va an ninh toan cau.

Doi véi cac quoc gia-dan toc, nhu‘ng bién phép tring phat kinh t& gom c6 6 bién phap: nhitng han
ché d6i v6i thuong mai, chuyen glao cong ngh¢, vién trg nudc ngoai, tin dung va bao lanh xuét
khau, ngoai héi, giao dich v6n va kha ning tiép can kinh t&. Bién phap triing phat c6 thé la cAm van
thuong mai toan bo hodc mot phan, hodc cAm véan cac giao dich tai chinh, ngling vién trg nudc
ngoai, han ché luu thong may bay hodc tau bién, hodc bai bd nhiing hiép wdc vé quan hé hitu nghi,
thuong mai va hang hai. Cac bién phap tritng phat thuong doi héi cac nudc phai hgp téc vdi nhau
d€ c6 thé thuc hién ching mot cach hiéu qué, tuy nhién khong phai lic nao cic nudc ciing sin sang,.
Hon thé nita, cac bién phap tritng phat nay khong phai la cong cu hitu hiéu ngan chin hoat dong
chuyén giao bi mat cac bo phan, nguyén liéu san xudt vii khi hdy diét hang loat hodc cac vii khi
hoan chinh dién ra giita cac nudc v6i nhau hodc tir cac nude (hodic cac thue thé trong quoc gia do)
cho cac t6 chic khing bé.

Téng thong c6 trong tay rat nhiéu luat, song luat c6 pham vi anh hudng 16n nhat d6 la Pao luat vé
Thdm quyén Kinh t& Qudc t¢ trong Trudng hop Khan cap. Pao luat nay cho phép ap dung cac bién
phép han ché quan hé kinh t& khi Téng thong tuyén bd tinh trang khan cap trong nudc trudc nhing
nguy cd de doa tdi an ninh quéc gia, chinh sach d6i ngoai hodc kinh t& My. Trong khi 1énh trimg
phat da dugc thong qua nay phai xu Iy truc ti€p méi de doa din dén tinh trang khan cdp, Tdng
thong c6 quyén diéu hanh hoat dong xuat, nhap khau va t4t ca cac loai hinh giao dich tai chinh, nhu
luu chuyén vén, ngoai hdi, tin dung va chiing khoan giita My va qudc gia lién quan. Tham quyén cu
thé 4p dung lénh cAm van thwong mai doi vdi Libi duge quy dinh trong Muc 503 cda Pao luat An
ninh va Thuong mai Qudc t€ nim 1985, trong khi d6 Muc 505 cta Dao luat nay lai cho phép cam
nhap khau cac hang héa va dich vu tit nhitng nudc tng ho khing bd. (Xem Bao cao CRS RS20871,
Dao luat Tring phat Iran va Libi (The Iran-Libya Sanctions Act - ILSA). Ngoai ra, con c6 thé ap
dung nhiéu luat quan trong khac doi véi nhiing nudc tng ho khing bs d6 1a Luat Diéu hanh Xuat
khau, Luat Kiém soat Xuat khdu Vi khi va cac muc va diéu khoan cu thé trong luat vé vién trg nudc
ngoai.

P.L. 104-132 nghiém c&m ban vii khi cho bat c&t nuéc ndo ma Téng thong cho 1a khong hop tic day
dl véi My trong cac nd luc chong khing bs. 7 quéc gia nam trong danh sach khing bd va
Apganixtan da bi liét vao danh sach cAm béan vii khi nay. Dao luat nay con yéu cdu ngiing vién trg
cho bat ct nuc ndo cung cap vién trg quan su giét ngudi cho quoc gia nam trong danh sach khing
bo.

Thiic ddy Kinh té Nhiing sang kién chong khing b6 c6 thé con bao gdm nhiing nd luc lam thay doi
diéu kién kinh t& xa hoi-nén tang phat trién ctia nhiing ké khing b6. Can luu ¥ ring hau hét quan
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khing bd trén thé gidi déu la nhitng ngudi that nghiép hodc ban that nghiép va hau nhu khong c6
trién vong phat trién vé mit kinh t&. Mot s6 nha phan tich cho ring céc chuong trinh trg gitip nhim
giam nghéo déi va su ngu d6t (nhitng chuong trinh nay c6 thé con hd trg nhiing thay d6i trong nén
gido duc thé tuc d6i voi Madrassahs - cac truong dao Héi) sé lam thay d6i 161 séng va quan diém va
giam b6t khuynh hudng tng ho khing bd. Mac du vay, cac nha phé binh cho rang diéu kién kinh t&
khong phai 1a yéu t6 dong co chinh hodc khién khing b xuét hién. Tam ly oan gian véi mot nudc
hodc mot trat tu chinh tri nao do va thai do cudng tin ton gido ciing la nhitng dong co quan trong.
Ho 4m chi t6i tai san ca nhan ctia Osama bin Laden (theo wdc tinh khong chinh thic 1a 300 triéu do-
la M) va pham vi hoat dong kinh doanh rong rai cta han. Tét ca 15 ké khong tic ngudi Arap Xeédt
c6 dinh liu dén sy kién 11/9 déu xuét than tir cac gia dinh trung luu hodc c6 moi quan hé t6t véi cac
tang 16p nay. T6 chitc ETA x@ Basque la mot t6 chiic khung b6 kha giau c6. C6 thé la nhimng bién s6
kinh t€ d& c6 4nh hudng t6i mot s6 hanh vi khiing b6 (ching han nhu danh bom cam t{) hon nhing
bién s6 khac hosic méi lién hé giita nhing bién chuyén kinh t€ tich cuc vi su gidm bét hanh vi
khtng b6 thuong dién ra trong mot khung thoi gian dugc tinh bang nam hoc thap ky.

Hoat déng ngdm. Thu thap tin tic tinh bao, tham nhap cac t6 chitc khing b6 va hop tac quan su
lién quan dén nhiéu hoat dong bi mat hay nhting hoat dong dugc goi 1a "hoat dong ngam". Phan 16n
nhing hoat dong nay c6 tinh chat giam sat thu dong nhdm phét hién ra cac y d6 chién lugc, kha
ning va diém yéu cta céc t6 chiic khing b6. Hoat dong ngdm c6 tinh chi dong hon thudng dién ra
trong nhiing su kién nhut khiing hoang con tin hodc khong tic khi mot nudc bi mat yéu cau tu van,
hé trg trang thiét bi hodc trg gitp ki thuat khi hanh dong nhung khong phai thanh todn cho nudc
ding ra cung cdp. Hoat dong ngam ciing c6 thé dugc sit dung dé khai théc cic diém yéu clia cac to
chitc khing bg, Chzzmg han nhu, bang cach tuyén truyén thong tin sai léch vé cac trum lanh dao,
khuyén khich dao tdu hodc gay chia ré gitta cic nhom chinh tri va quan su.

Nhiéu chuyén gia cho rdng su kién ngay 11/9 Ia "su that bai 16n vé mdt tinh bao" va néu cac hoat
dong tinh bdo ¢ bén trong cac td chitc khing bd dién ra hiéu qua hon thi da c6 thé ngin chin dugc
vu tin cong nay. Han ché trude day vé st dung ngudi cung cap thong tin dé tham nhap céc t6 chiic
khiing b6 dugc coi 1a nhan 6 dan t6i that bai. D& giai quyét méi lo ngai nay, Muc 403 ctia Dao luat
Trao quyén Tinh bdo Nudc ngoai nam tai chinh 2002 (P.L. 107-108) chi dinh Giam d6c Cuc Tinh bao
trung wong hity b6 cac huéng dan nam 1995 vé "tai san nudc ngoai hodc nhitng ngudn luc vai cac
vu xam pham nhan quyén dugc biét" va ban hanh nhiing huéng din méi nhim day nhanh quéa
trinh thu thap tin titc tinh bao tit cic nguén nhan luc lién quan dén "cac dau hiéu va nhiing canh béo
vé cac k& hoach va y dinh ctia nhiing ké thi dich va cac su kién'",

Doi khi, mot s6 quéc gia di qua pham vi cc hoat dong gidm sat hodc hd trg ngdm va st dung céc
cong cu phi théng thudng vuot ra ngoai lanh thé ctia ho véi muc dich nhdm v6 hiéu hoa ca nhan
nhiing ké khing b& va/hodc ngin chin cac vu tdn cong da dugc 1én ké hoach. Vi du cta nhiing hoat
dong nay rat da dang tir viéc chan ding hodc pha hoai hoat dong cung cép tai chinh hodc vii khi cho
mot t6 chiic khing b, pha hily nhitng phuong tién san xuét vii khi hiy diét hang loat, cho dén bit
gitt va dua nhiing ké khing b6 bj truy na ra trudc vanh mong ngua vi toi 4am sat hodc giét ngudi. Co
thé coi hoat dong nay 1a hanh dong phong vé trudc theo Piéu 51 cta Hién chuong Lién Hop Qudc.
M3t khéc, ngudi ta co thé lap luan ring nhiing hoat dong d6 vi pham luat tap quan qudc t&. Tuy
nhién, ban ghi nhd do Van phong C6 van Phép luat ciia By Tu phép dua ra thang 7/1998 cho rang
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Téng théng c6 quyén vi pham luat tip quin qudc & va co thé trao thdm quyén nay cho Tong
Chudng 1y néu i ich quéc gia doi hdi nhu vay.

Theo sic lénh cta Tong théng, am sat dic biét bi nghiém cdm (gan day nhat la E.O s6 12333), song
viéc dua toi pham bi truy na vé My d€ xét x& khong bi cAm. Da ton tai mot hoc thuyét phép 1y cia
My cho phép tién hanh xét xit mot ca nhan cho di ngudi d6 c6 bj bat bang vii luc tit mot nudc khéc,
tit hai phan hodc khong phan quac té.

Cac chuyén gia canh bao viéc dua cd nhan dang sinh séng ¢ nudc ngoai ra trude cong 1y cta My
bang nhing bién phap khong phai dan do hodc khong theo thda thuan song phuong vdi nudc sd tai,
chezmg han nhu bét coc hodc bi mat van chuyé’n ho, c6 thé lam phtic tap dang ké quan hé d6i ngoai
ctia My, doi khi con lam t6n hai dén nhiing 1gi ich con quan trong hon ca "cong 1", ngan chin va két
an moOt ca nhan. Chfmg han nhu viéc bat coc mot ngudi Méhico nam 1990 d€ dua ra xét xtt tai Los
Angeles vi bj cao bugc danh chét mot nhan vien DEA da khién chinh phd Méhicé phan déi kich liét,
mot chinh phit ma sau d6 da rat bé b6i bdi nhiing bang chiing vé tinh trang tham nhiing c6 lién
quan t6i ma ty cla gidi chiic cdp cao. Thang 11/1994, hai nudc da ky két Hiép u6c CaAm Bat coc
qua Bién gidi. Mac dit hoat dong bit coc nhu vay dién ra khong phd bién tai nhiing quoc gia da
khong bt gitt hodc truy t& nhiing ké pham t6i, nhung viéc "giao nop" nhing ké pham toi bi truy na
d6 cho toa an My lai dugc cho phép trong mot s8 truong hop han ché theo Quyét dinh ctia Tong
thong ky vao thang 1/1993. Tuy nhién, nhiing hanh dong nhu vay lam ting kha ning cac quéc gia
khéc stt dung nhiing bién phap tuong tu doi véi cong dan Hoa Ky.

Mic dit céc chét ng thong thuong- va kha nang stt dung sang tao cac cong nghé hién c6 - ¢6 thé trd
thanh vii khi dé quan khing b lua chon, song thé gidi dang budc sang ky nguyén ma ¢ d6 quan
khiing bo c6 thé tiép can vii khi hat nhan, hoa hoc hodc sinh hoc. D&i mat v6i kha ning cac vu tan
cong ¢ thé xay ra thuong xuyén hon va mic do thuong vong 16n hon, hoic mét vu tan cong hat
nhan hogc sinh hoc, Chinh quyén Bush c6 y dinh st dung ngay cang nhiéu cac hoat dong ngdm
nhidm vo hiéu hda cac moi de doa do.

Gidi thudng cho Chuong trinh Cung cip Théng tin. Tién la mot dong co manh mé. Treo gidi cho
viéc cung cdp thong tin da phat huy hi¢u qua trong viéc tiéu diét nhom Lt doan D 6 Italia va bét
gitt nhiing tram buén bén ma tiy ¢ Colombia. Bo Ngoai giao da c6 mot chuong trinh nhu vay, vi
st tng ho cta nganh hang khong, thudng treo gidi thudng tri gid 1én ti 5 triéu do-la cho bat ¢t ai
cung cap thong tin c6 kha ndng ngin chin hodc d6i pho véi hoat dong khing bs qudc t& chong cong
dan hodc phuong hai dén tai san cda My, hodc dua dén viéc bt gitt hodc két an nhiing tén t6i pham
khing b6 tham gia vao cac hoat dong khing bo d6. it nhat, chuong trinh nay da din dén viéc bat
gitt Ramzi Ahmed Yousef, ké bi bugc t6i la chd muu vu danh bom Trung tim Thuong mai Thé gidi
nam 1993 va Mir Amal Kansi, ké da bén chét nhan vién CIA. Chuong trinh nay dugc xay dung theo
Dao luat vé Chong Khing bé Qudc t& nam 1984 (P.L. 98-533) va do Vu An ninh Ngoai giao - B9
ngoai giao quan ly. D6i v6i nhiing phan thudng tri gid trén 250.000 do-la phai duge Ngoai trudng
thong qua. Chuong trinh ny ciing sé trang trai chi phi cho viéc di chuyén ngudi cung cdp thong tin
va gia dinh ho t6i ndi & méi néu ho thay lo ling vé su an toan ctia minh. "Dy luat vé Toi pham" ndm
1994 (P.L. 103-322) gitp di chuyén nhiing ngusi nhan phan thudng la ngudi nudc ngoai va cac
thanh vién gia dinh cda ho t6i noi 6 méi ¢ My. Mot s6 nha quan sat dé xuat su tham gia ngay cang
1ong rai ctia tu nhan trong viéc tai trg va cong khai cac chwong trinh gidi thudng. Chinh pha My da
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treo gidi thudng tri gid 25 triéu do-la cho nhimng ai cung cdp thong tin c6 thé dan t6i viec bit giir
Osama bin Laden.

Dén dé/Hop tic thi hanh ludt. Hop tic quoc t€ trong cac linh vuc nhu thi hanh luat, kiém soat héi
quan va cac hoat dong tinh bao la mot tru cot quan trong trong chinh sach chong khing bd cda
Chinh quyén Bush va phan tng trudc cac vu tin cong ngay 11/9/2001. Vi du nhu, viéc bo tri cac
nhan vién Cuc Diéu tra Lién bang My (Federal Bureau of Investigation - FBI) ¢ nudc ngoai (tai
khodng 44 quéc gia vao cudi ndm 2000) da day nhanh qué trinh diéu tra toi pham khing bd va md
rong thém ludng tin tic tinh bao co dugc vé co cdu va thanh vién ctia nhém khing ba. Mot cong cu
thuc thi phap luat quan trong chéng khing b6 quéc t& 1a dan do nhiing ké khang bo. Tit trudc t6i
nay, dan d¢ quéc t& gip phai mot s6 han ché nhu mot s6 nudc tit chdi dan do vi lien quan dén chinh
tri hodc mién trit ngoai giao va tur chdi dan do cong dan nudc ho. Tuy nhién, do nudc My van ap
dung 4n t& hinh (hinh phat nay da dugc x6a b tai nhiéu nudc) d6i voi mot s t6i danh cu thé, nén
da gay can trd dén viéc dan do trong nhiing vu c6 lién quan dén khang b6. My dang khuyén khich
dam phan céc hiép udc c6 it han ché hon, mot phan véi tw cich 1a cic cong cu ddy nhanh viéc
chuyén giao nhiing tén khing b bj truy na. Do phan 16n hoat dong khing bd 1a hanh déng bao luc
vi dong co chinh tri, nén By Ngoai giao muon loai bo nhing trudng hop ngoai 1¢ doi véi toi danh vé
chinh trj c6 thé thdy trong nhiéu hiép wdc vé din do nhim Ian tranh viéc din do. My ngay cang cin
ctt vao hanh dong cu thé dé bit giit nhiing ké bi tinh nghi 1a quan khing bé. Khi viéc bét giit dugc
thuc hién, mot loat cac cong cu thuc thi phap luat dugc st dung bao gdm thuong thuyét vé van dé
xét xtt dua ra mic 4n nhe hon cho nhiing ké bj tinh nghi la quan khing b6 d6i 1dy viéc cung cap
thong tin vé hoat dong bén trong cda ctia nhom ddi tugng: vi du nhu vé thanh vién, co cau t6 chii,
vl khi, nguon tai chinh. Cac chuong trinh 4n x4 nhu nhitng chuong trinh dugc dua ra tai Italia va
Colombia c6 thé lam nhiing ké khing b& dao tdu hodc cung cap thong tin vé nhiing ké khing b&
khéc.

Sif dung vii Iuc. Mic du khong phai 1a khong c6 nhiing kho khan, song vii luc, ddc biét khi dugc
mot cuong quéc nhu My st dung, c6 thé mang lai sicc manh dang ké. Nhiing nguoi dé xuét viéc st
dung vii luc ¢6 chon loc thudng nhan manh t6i nhiing ky nédng dic biét va céc trang thiét bi chuyén
dung ctia quan doi. Quyét dinh tién hanh ném bom Libi thang 4/1986 sau khi Libi bi cdo budc co
dinh liu t6i vu danh bom mot san nhdy ctia Dic 1a mot minh chitng vé viéc stt dung vii luc. Nhing
minh ching khac d6 1a: (1) ném bom tru s6 cd quan tinh bao quan d6i Irdc ndm 1993 do luc lugng
quan doi My tién hanh nhim dép tra hanh dong 4m sat cwu Tong théng George Bush trong chuyén
thdm Cooét va (2) cac dgt tan cong bang tén Itta 8/1998 vao céc can ct 6 Apganixtan va vao mot co
sd san xuat hoa chat bi tinh nghi, al-Shifa, tai Suddng; (3) viéc loai bd thanh cong ché d¢ Taliban tai
Afghanixtan ndm 2001-2002; va (4) cac hoat dong quan su cta My gitp chong quan khing bd tai
Philippine, Yémen va Georgia.

Viéc stt dung vii luc c6 hiéu qua déi véi nhiing cudc tan cong trudc hodc tra dita doi hdi phai xéc
dinh dugc thu pham hodc qudc gia bao trg cho ching ciing nhu dia diém chinh xac cda nhém
khing bo. Day 1a nhiing thong tin ma cac nguén tin tic tinh béo ciia My thuong khong sén c6. Néi
chung, co s vat chat ctia quan khing b6 kha khiém t6n, nén hau nhu khéng c6 muc tiéu nao dang
gid dé tin cong quan su. Mot s6 nha phé binh cho ring hoat dong quan su la mot bién phap kém
hiéu qua, n6 c6 thé gay thuong vong cho dan thuong nudc ngoai ciing nhu gy ra nhiing thiét hai
khéc cho céc co sd kinh t& ctia qudc gia muc tiéu d6. Mot bao cao nghién citu xa hoi hoc va tam 1y
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hoc vé cac quéc gia khing b ndm 1999 cho biét "nhiing cudc tin cong quan su nhdm chong lai quan
khiing bd thot an thoét hién chi khién phén 16n cic tin 6 dao Héi trd thanh nhimg ké cap tién va
lam t6n hai dén hinh anh ctia nudc My trén thé gi6i". Nhiing bat 1gi hodc rdi ro khéc cda viéc st
dung vii luc d6 la: cac nhom khing bd hodc nhiing quéc gia bao trg cho ching tién hanh nhiing
hanh dong tra diia va leo thang, khong tiéu diét dugc cac tha linh clia cac t6 chitc d6, va lam ddy lén
quan diém cho ring My coi thuong luat phap qudc t&. Thém vao do, kinh phi cho Chién dich Tu do
Bén viing (w6c tinh 1a 1,8 ty do-la/thang) va cam két khong c6 gidi han vé quan su cda My tai
Afghanixtan da khién mét s6 nha quan sat lo ngai.

Cic cong udc quéc t& Cho dén nay, My da cung vdi cong dong thé gidi xay dung tat ca céc cong -
wdc quan trong vé chong khing bo. Nhiing cong udc ndy rang budc trach nhiém cta qudc gia ky két
trong viéc truy t6 ké pham toi hodc dan d¢ ching nham tao diéu kién truy t6 mot loat cac toi danh
lien quan dén khiing b3, bao gém bét coc tau va méy bay, bat gitt con tin hodc 1am hai cac nhan vién
ngoai giao. Mot cong udc quan trong 1a Cong udc vé Dan mac Chat nd déo. Luat thi hanh nim trong
P.L. 104-132. Ngay 8/9/1999, My da ky Cong udc cta Lién Hop Quéc vé Tran &p cac Vu danh bom
Khing bo; va ngay 12/1/2000, My ciing da ky két Cong udc cta Lien Hop Quoc vé van dé Tai
chinh cho Chéng Khing bd. Ca hai cong wdc nay da dugc dé trinh lén Thugng vién dé tham vén va
thong qua trong Quéc hoi Khoa 106 va hién van dang & do.

Céc cong cu tiém ning

Toa dn Qudc té xét xit Khiing b6, Nhidu chuyén gia dé nghi can thanh lap mot toa an qudc té, c6 thé
truc thude Lien Hop Quéc, hoat dong theo quy ché thuong truc dé xét xit nhing ké bi budc i
khiing b6 quéc t&. Toa 4n nay sé c6 thim quyén I6n trong viéc két 4n va trimg tri bat cir ké nao bi két
4n vi nhimg toi danh nay. Cac nha phé binh chi ra nhiéu van dé vé hanh chinh va tha tuc c6 thé
phét sinh trong qua trinh thanh lap va dua vao hoat dong mot toa dn nhu vy, gém cd cac van dé vé
tham quyén xét xtt va cudng ché thi hanh. Hién da c6 Toa an Qudc t& Cong Iy & La Hay, song toa an
nay chi gidi quyét nhimg tranh chdp gitta cic quéc gia va thi€u tham quyén xét xtr va cudng ché thi
hanh c6 tinh bit budc.

Kiém ché truyén thong. D61 voi mot s6 nguoi, thuat ngt "kiém ché truyén thong" c6 hai y nghia
khéc nhau; cic mdu tin giat gan dugc uu tién dua tin va tranh di nhing tin tic chan ngit. Phuong
tién truyén thong doi khi gitt vai trd 1a ngudi hoa giai va déi khi trd thanh ngudi cong bd cac muc
tiéu ctia quan khing b6. Viéc cong bd "tuyén ngon" cia mot ké danh bom vo danh s& minh hoa cho
diéu nay. Dang chd ¥ 13, phuong tién truyén thong da thit dit ra cac luat 1é riéng cta minh khi dua
tin vé cac vu khing bd. Nhiing tiéu chuan do t& Sun-Times va Daily News ctia Chicagd dt ra d6 la
dién dat lai nhitng yéu cau cta ké khing b6 nhdm tranh viéc tuyén truyén mang tinh chat bi mua
chudc; cdm céc phong vién tham gia dam phan véi nhiing ké khing bo; phoi hop dua tin thong qua
gidm sat cac bién tap vién co ti€p xtic vdi cac co quan canh sat; cung cAp tin tiic co ¥ nghia, than
trong va dang tin cay; va chi cho phép céc bién tap vién gidm sat cao cap c6 quyén quyét dinh thong
tin nao cAn phai git lai hodc tri hoan. Nhiing tiéu chuan nhu vay con lau méi duge chdp nhan déng
bo. Trong diéu kién cda mot nghé nghiép c6 tinh canh tranh cao v6i nhiéu hang truyén thong toan
cau da quéc gia, s& khong c6 ai chdp nhan diéu nay. Ngay 11/10/2001, 5 hang tin 16n cta My da
thda thuan s& it ngan viéc dua tin céc tuyén b trén bing video cda Osama bin Laden. Xem, Bao
cdo CRS 97-960, Khiing b6, Phuong tién Truyén thong va Chinh phu: Quan diém, Xu hudng va cac
Iua chon doi voi cac Nha Hoach dinh Chinh sach.
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Cai cach chinh sach

Ttrwde khi xay ra cac su kién ngay 11/9 rat lau, da c6 rat nhiéu dé xuat lap phép va cac ay ban dugc
Qudc héi dy nhiém kéu goi t6 chiic lai quy trinh ra quyét dinh va hoach dinh chién lugc d6i véi cac
moi de doa khiing b6 toan ciu. Ching han nhu, bdo co clia Uy ban An ninh Quéc gia ludng vién
ctia My ngay 31/1/2001 da dé nghi thong nhat Luc lugng Bién phong B& bién, Co quan Hai quan,
Co quan Quan Iy Khan cdp Lién bang va Luc lugng Bién phong thanh co quan méi phu trach vé an
ninh trong nude truc thudc Noi cac cia Chinh quyén, c6 nhiém vu diéu phdi hoat dong phong thu
va phan ting trudc cac vu tin cong khing bg dién tra trén dat My. Theo du thao luat dugc dua ra tai
Ha vién va Thugng vién (H.R.4660 va S.2452) hoi thang 5/2002, Vu An ninh Trong nudc va mot co
quan diéu phoi - Van phong Chong Khing bd Quéc gia - sé dugc thanh lap, két hop cac chic ndng
kiém soat bién gii va x@ 1y hau qua véi cac trach nhiém qudc t& rong 16n. Cung v6i nhiing co quan
nay, mot Chién lugc Quéc gia Chong Khing b6 va mot ngan sach toan dién cho chong khing bo
cling sé dugc hinh thanh.

Trong Quéc hoi khoa 107, Dao luat vé Tuén tra cia My da c6 hiéu luc vao thang 11/2001 (P.L. 107-
56), trong d6 c6 mot s6 diéu khoan lien quan dén khing bo. Dao luat nay trao thém quyén cho co
quan thuc thi phap luat trong qua trinh diéu tra nhiing ké bj tinh nghi la quan khing bg, bao gdm
viéc ting cudng theo doi ching han nhu dit may nghe trom; ting cudng kiém soat doi véi hoat
dong rta tién qudc t& va cung cap tai chinh cho khing b; ting cudng cac bién phap cang & phong
tht doc theo bién gidi phia béc cia M§ noi ngudi ta cho 1a tuyén dudng quan trong clia quan khing
bo; va cho phép cong b cho cac quan chiic tinh béo va an ninh quéc gia biét nhiing thong tin tinh
béo nudc ngoai co dugc trong qua trinh diéu tra hinh su.

Hanh dong d6i pho trong t6 chiic va chuong trinh ctia My

Qua trinh chi dao lén k& hoach chéng khing b3 vé co ban c6 hai nhanh: mét nhanh 1a tit Téng thong
ti Uy ban céc Bo trudng ctia Hoi déng An ninh Quéc gia (National Security Council - NSC), t6i Uy
ban cac Thit trudng cia NSC, ma mot dai dién clia cd quan nay la chd tich Uy ban lién nganh cap
cao Diéu phoi Chinh sach Phong vé Quéc gia va Chong Khung bo (Counterrorism and National
Preparedness Policy Coordinating Committee - PCC). Nhanh thit hai 1a qua hé thong cac ay ban tu-
ong tu thuoc Hoi dong An ninh Trong nudc méi dugc thanh lap sé dugec mo ta dudi day. Vé linh
vuc thuc thi chinh sach, Bo Ngoai giao dugc giao nhiém vu 14 co quan ding dau trong chong khing
b6 nude ngoai; FBI cia B Tw phap ding dau trong chdong khing bd ¢ trong nudc; va Co quan Lién
bang Xt Iy cac trudng hop Khan c4p 1a co quan ding dau trong viéc xt 1j hau qua. Qua trinh trao
d6i tin titc tinh bao vé nhitng m6i de doa khing b6 nudc ngoai dugc tién hanh thong qua Hé thong
Canh béo Nguy co Khing bo Cong dong déng tai Trung tim Chong khing b6 cda CIA. Hé thong
nay la san phdm chung cta su phéi hop giita 5 co quan: CIA, Co quan Tinh bao Quéc phong, NSC,
Cuc Tinh béo va Nghién cttu ciia Bo Ngoai giao va FBL Tt hé théng nay, canh béo, nhiing y kién c6
van va danh gia sé dugc chuyén ti cic co quan chinh quyén lién bang khac.

Ngay 8/10/2001, Tong thong Bush da ky Sic lénh s6 13228 thanh lap Van phong An ninh Trong
nude (Office of Homeland Security - OHS) chiu trach nhiém chi dao, gidm sat va phéi hgp chién
lwge qudc gia toan dién nham bdo vé quéc gia trude nan khing bénhw mot phan trong mang ludi
nhiing quan hé va co cdu t6 chitc méi. OHS do cwu Théng ddc bang Pennsylvania Tom Ridge diing
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dau. Ngoai ra, Hoi dong An ninh Trong nudc (Homeland Security Council - HSC) ¢6 céc tiéu ban
vGi co cdu va chitc nang tuong tu nhu NSC ciing da dugc thanh lap. Sic lénh thanh lap OHS néu 16
HSC chju trach nhiém gidm sat kha ning d6i pho trong trudng hop khan cdp vé an ninh qudc gia
tridc nhiing nguy co va cac vu tan cong khing b6 dién ra trong pham vi nudc My va day la "dién
dan chinh xem xét céc chinh sach" ¢6 lién quan dén nhiing méi de doa va cac vu tan cong do. (Trach
nhiém hoach dinh k& hoach chong khing b6 quéc t& van do NSC tién hanh). Ngoai ra, Tudng vé
huu Wayne Downing da dugc bd nhiém lam Giam d6c gia va Pho C6 van An ninh Quéc gia vé Véan
dé Chong Khung bd cho Téng thong. Cuu diéu phéi vien chong khing b6 cia NSC Richard Clarke
da dugc chon lam C6 van Dic biét cho Tong théng vé van d& An ninh khong gian diéu khién. Gidm
d6c Downing va C6 van Clarke chiu trach nhiém béo cdo trudc Giam d6c OHS, Ridge, va C6 van An
ninh Qudc gia, Condoleezza Rice. Twéng Dowining la Chu tich cia Uy ban Diéu ph6i Chinh sach vé
Chéng Khung b6 va Phong vé Qudc gia.

Thang 6/2002, Téng théng Bush da thong bao ké& hoach thanh lap mot van phong thuong truc duy
nhét thugc chinh pht "c6 nhiém vu chi yéu la bao vé nudc My". K& hoach tai t6 chiic nay, vuot ca
nhiing séng kién néu trén cta Qudc hoi, sé sap nhap it nhat 22 trung tdm nghién cu, vin phong va
cd quan lién bang doc lap v6i trén 169.000 nhan vién, thanh mét Co quan An ninh Trong nu6c mdi,
truc thugc Noi cac voi ngan sach 1a 37,4 triéu do-la. Cac co quan 16n bi anh hudng gdm c6 Cuc Hai
quan, Luc lugng Bién phong Bo bién, Nhap cu va Quéc tich, Co quan An ninh Giao thong, Cuc Co
yéu, Co quan Kiém dich Pong thuc vat cda Bo Nong nghiép va FEMA. Co c4u mdi nay sé phu trach
4 mang 16n: cac bién phap doi pho véi vii khi hoa hoc, sinh hoc, phong xa va hat nhan; phan tich
thong tin va bao vé cd s4 ha tang; an ninh bién gi6i va giao thong; va sdn sang d6i ph6 va phan tng
trudc tinh trang khan cap. Néu dugc Qudc hoi thong qua, day sé 1a ké hoach t6 chitc lai chinh quyén
lién bang rong 16n nhat ké tir khi hé théng qudc phong tap trung dugc thiét lap vao cudi nhiing ndm
40 &€ d6i pho v6i cic moi de doa cta Chién tranh lanh.

Trach nhiém chinh trong chéng khing b& qudc t& van thudc vé B Ngoai giao va By Quéc phong va
cac co quan trong gidi tinh bao va thuc thi phap luat. Dudi day sé gidi thiéu mot s6 chuong trinh
quan trong cta Bo Ngoai giao.

Chuong trinh vé Khung bd va T6i pham va Vién trg Chéng Khung bd

Chuong trinh hé trg Chong Khiing b6 (antiterrorism assistance - ATA) ctia Bo Ngoai giao nhdm
huén luyén va cung cp trang thiét bi cho cac nude dé gitip ho nang cao kha ning chong khing bo.
K& tir khi chuong trinh nay bit ddu ndm 1983, hon 35.000 nguoi tit 152 qudc gia da dugc dao tao vé
cac kj nang nhu xtt 1y rdi ro, bdo vé yéu nhan, quan Iy an ninh san bay, phat hién va vo hiéu hoa
bom. Chinh quyén dé nghi khoan ngan sach 52 triéu d6-la trong nam tai chinh 2003 d€ cing c&
Trung tam Chong khiung bd va Huan luyén An ninh, trung tdm nay "c6 nhiém vu giam b6t nguy co
vé khuing b6 va rti ro an ninh d6i v6i cdc nhan vién va tai san ctia My cling nhu thuong dan My tai
nudc ngoai". Co sd dit liéu vé khing bd va t¢i pham TIPOFF, do Cuc Tinh béo va Nghién ctiu ctia
Bo Ngoai giao duy tri, cho phép st dung céc tin tdc tinh bao nhay cdm nham "phat hién ra nhiing ké
bi tinh nghi" khi ching xin thi thuc vao My ¢ nudc ngoai va cho dén thang 5/2002 hé thong nay da
cung cap tén cta hon 60.000 ké khing bé cho Hé théng Giam sat va Ho trg Lanh su quan (Consular
Lookout and Support System - CLASS) ctia Bo Ngoai giao. Bo Ngoai giao dé nghi khoan ngan sach
3,4 triéu do-la cho chuong trinh nay trong ndm tai chinh 2003.
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Chuong trinh Vién trg cho Nan nhin

P4y nhanh viéc bdi thuong cho nhimg nan nhan cta khing b do qudc gia béo trg hodic céc t6 chic
cta nhiing nudc d6 ciing 1a trong tdm trong cong tac lap phap cta Qudc hoi khoa 106. Bén canh
nhiing quy dinh khéc, P.L. 106-386 con cho phép nan nhan cta nhiing vu khing b6 do Cuba va Iran
gay ra dugc bdi thuong theo nhitng phan quyét cta toa an, tién boi thuong 14y tit céc qiiy do Chinh
pht My nam gitt va néu rd nhiing trudng hgp theo d6 viéc mién trir xét xtt hodc tich thu tai san c6
thé khong ap dung khi nan nhan ctiakhiing b6 dugc quéc gia bao trg doi béi thudng,

Chuong trinh Phat trién va Nghién cidu Chéng Khing b

Chuong trinh Phét trién va Nghién ctu Chong Khing bd clia Bo Ngoai giao do Diéu phdi vien
Chong khing bd cta Bo Ngoai giao giam sat va do Trg ly By trudng Qudc phong phu trach Céc
chién dich Dc biét va Cac xung dot nhd quan 1y. Chuong trinh nay tap trung vao Nhom Cong téc
Hb trg K§ thuat (Technical Support Working Group - TSWG) lién nganh ¢6 nhiém vu nghién ciu va
phat trién d€ d6i pho véi cac nguy co do chat nd va cac thiét bi ngay cang phic tap cta cac nhom
khing bd gy ra. Nhing linh vic 16n cta chuong trinh do TSWG thuc hién bao gém: cac bién phap
d6i pho voi vir khi hoa hoc, sinh hoc, phong xa va hat nhéan; phat hién va vo hiéu hoa chét né; bao
vé c0 6 ha tang; hd trg diéu tra va cac van dé phap Iy; bdo vé nhan vién; an ninh sic khoé; thu thap
diéu tra va hé trg cac chién dich; va hd trg cac chién dich c6 tinh thu thuat. Bo Ngoai giao va Bo
Quéc phong cung cdp phan 16n ngan sach cho cac hoat dong ctia TSWG. Tong ngan séch danh cho
chuong trinh TSWG ndm 2001 1a 65 triéu do-la My.

Chuong trinh An ninh Ngoai giao

Chuong trinh An ninh Ngoai giao ctia Bo Ngoai giao nhdm bao vé cac nhan vién, thong tin va cac co
sd clia My & trong nudc va nudc ngodi. Viec xay dung cac co s6 dam bao an toan & nudc ngoai,
trang bj luc lugng an ninh va hd trg cong tac phan gian la nhitng yéu t6 quan trong trong chutong
trinh nay. Viéc phét hién va diéu tra gian 1an h¢ chiéu va thi thuc cling la mot phan quan trong
chuong trinh nay. Chuong trinh An ninh Ngoai giao gom c6 3 tai khoan ngan séach: tai khoan ngan
sich Chuong trinh Ngoai giao va Lanh su (ding dé tra luong va céc chi phi hoat dong nhu luc
lugng bdo vé va cac xe boc thép), tai khoan ngan sach An ninh, Xay dung va Bdo vé St quan (dung
chi trd cho céc vdn phong va noi ¢ tai nudc ngoai) va tai khoan ngan sach Bao vé céc Phéi doan va
Quan chitc Ngoai giao (d€ tién hanh cong tac béo vé dic biét cho nhitng muc dich nay tai nudc My).

Ngén séch udc tinh trong ndm tai chinh 2002 cho Chuong trinh An ninh Ngoai giao gém 713 triéu
d6-la danh cho Chuong trinh Ngoai giao va Lanh su (trong d6 488 triéu d6-la dung dé cai thién an
ninh toan cau va 223 triéu d6-la danh cho céc hoat dong hién nay va trd luong); 665 triéu do-la danh
cho thiét lap an ninh toan cau trong chuong trinh An ninh, Xay dung va Bao vé St quén, va 10 tri¢u
do-la danh cho Bdo vé cac Phai doan va Quan chitc Ngoai giao. Ngan sach yéu cdu trong ndm tai
chinh 2003 bao gém 553 triéu d6-la My danh cho Chuong trinh Ngoai giao va Lanh su dé cai thién
an ninh toan cau, 609 tri¢u do-la danh cho chuong trinh An ninh, Xay dung va Bao vé St quan
nham thiét 1ap an ninh toan cau, va 11 tri¢u do-la My danh cho Bao vé cac Phéi doan va Quan chiic
Ngoai giao.
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Cac bién phap nhim nang cao hiéu qua chuong trinh

Mot s6 linh vuc dang chi ¥ gitp nang cao hiéu qua chuong trinh chong khing bé gém c6 lap ké
hoach cho tinh huéng bat ngg, phat hién chat n6, thuc hanh/tién hanh cac chuong trinh huén luyén,
thao tac, nghién citu chung hoic da phuong; béo vé cic nguyén liéu hat nhan, phat trién thiét bj
phat hién vii khi héa hoc/sinh hoc va xtt Iy hau qua cda tham hoa/khing hoang, ké ca dao tao
nhiing nhan vién phan tng nhanh. An ninh khong gian diéu khién van 1a linh vuc quan trong nhim
nang cao hiéu qua chuong trinh. Mot bién phap khac d6 la nang cao cong tac diéu tra, thuc thi phap
luat va kha nang truy td ciia nhitng nuéc khac doi véi hoat dong huy dong tai chinh cho nhiing ké
khing bé. Mot bién phap duge mot s¢ ity ban ludng vién cda quéc hoi dua ra d6 1a nang cao vai tro
ctia cac Hoc vién Quéc gia va cac Phong Thi nghiém Qudc gia nhim thic day su tham gia tap trung
va phoi hgp hon ctia gi6i khoa hoc My trong viéc danh gié cac nguy co, dua ra céc bién phap doi
pho va lap ké hoach déi pho véi khing bé.
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